MINISTERSTWO
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

DEPARTAMENT OCHRONY ZABYTKOW

dr Magdalena Marcinkowska
Zastepca Dyrektora
Warszawa, 19 lipca 2019 .

DOZ-KiNK.640.8.2018.A0

Pan
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Prezes

Polskiego Zwigzku Eksploratorow

Szanowny Panie Prezesie,

nawiazujac do pisma Polskiego Zwigzku Eksploratoréw z 19 czerwca 2019 r. w sprawie
braku reakcji Departamentu Ochrony Zabytkow na Pana wystapienie z 30 grudnia 2018 r.
nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedZ taka zostala zawarta w piSmie Pani dr Magdaleny
Marcinkowskiej, Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Zabytkow, z 6 maja 2019 r.

Panskie pismo z 30 grudnia 2018 r. dotyczylo stosowania obowiazujacych przepisow
w sprawie prowadzenia poszukiwan zabytkow oraz postulatéw $rodowiska eksploratorskiego
w tym zakresie. W odpowiedzi Pani dr Magdalena Marcinkowska, w swoim pi$mie z 6 maja
2019 r., podsumowala dotychczasowy przebieg konsultacji $rodowiskowych dotyczacych
prowadzenia poszukiwan zabytkéw i odniosla sie do ich kierunku oraz do przekazanych w ich
trakcie propozycji i watpliwo$ci, w tym tych, wyrazanych przez Polski Zwigzek
Eksploratorow. Poinformowala rowniez, ze wnioski z przeanalizowanych postulatéw, a takze
merytoryczne ustosunkowanie sie do nich, zostang przedstawione na kolejnym spotkaniu.
W jego trakcie odbedzie sie réwniez dyskusja nad materialem przygotowanym przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Prowadzone konsultacje dotycza przyszlego, projektowanego brzmienia przepisow
regulujacych prowadzenie poszukiwan zabytkéw. Nie mniej jednak, widzac potrzebe
szerszego wyjasnienia biezacej sytuacji prawnej, prosze przyjac¢ ponizsze informacje.

Odnoszac sie do =zakresu czynno$ci, na jakie nalezy uzyska¢ pozwolenie
wojewodzkiego konserwatora zabytkow zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 36
ust. 1 pkt. 12 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2067,
dalej zw.: wu.0.z.0.z.) pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora zabytkow wymaga

sposzukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych, w tym zabytkéw
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archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych
oraz sprzetu do nurkowania”. Korzystanie ze wskazanych urzadzen, miedzy innymi
detektorow metali, musi by¢ zatem nakierowane na poszukiwania zabytkow. Trzeba w tym
miejscu rowniez podkresli¢, ze prowadzone w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego konsultacje dotycza dzialalnoSci polegajacej na poszukiwaniu zabytkow, a nie
prowadzeniu poszukiwan z wykrywaczami metalu w ogdle.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami obowiazuje na calym obszarze
Polski, a wiec wszelkie poszukiwania zabytkéw ruchomych, zar6wno archeologicznych, jak
i niearcheologicznych, na obszarach juz objetych ochrona konserwatorska oraz tych
niemajacych takiego statusu, moga odbywaé sie wylacznie po uzyskaniu stosownego
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Ze wzgledu na specyfike dziedzictwa
archeologicznego wykluczone jest przyjecie zalozenia o kompletnym zaewidencjonowaniu
zabytkdw archeologicznych w ramach Krajowej Ewidencji Zabytkow. Mimo ciaglego
weryfikowania 1 uzupeliania informacji pozyskiwanych w trakcie rozpoznania
powierzchniowego kraju niemozliwe jest odgdérne okredlenie, bez przeprowadzenia
szczegdtowych badan, czy dane miejsce kryje pod powierzchnia zabytek archeologiczny czy
tez nie. Nadzor wojewodzkiego konserwatora zabytkow nad dzialaniami majacymi na celu
odnalezienie zabytkow jest zatem konieczny.

Nalezy jednak jednoznacznie wskazaé, ze samo uzycie wykrywacza metali nie jest
w Polsce reglamentowane i nie jest uzaleznione od uzyskiwania uprzednich zgdéd organow
administracyjnych. Uwagi dotyczace praktyki dzialania organéw $cigania w tym zakresie
dotycza stosowania prawa przez organy niezalezne od MKiDN, a wiec nie leza
w kompetencjach resortu kultury.

Odnoszac sie do zagadnienia nadzoru wojewddzkiego konserwatora zabytkéw podczas
inwestycji budowlanych na obszarach nieobjetych ochrona konserwatorska stwierdzi¢ nalezy,
ze roboty takie maja zupelnie inny zakres przedmiotowy od prowadzenia poszukiwan
zabytkow. Poszukiwania zabytkow maja na celu ich odnalezienie i prowadzone sa z reguly
w miejscach, gdzie poszukiwacze spodziewaja sie natrafi¢ na pozostalo$ci dzialalno$ci
czlowieka w przeszloéci. Inwestycja ziemna ma natomiast calkowicie odmienny charakter,
a kwestia przypadkowego odkrycia zabytku w trakcie takich dzialan jest stosownie
uregulowana w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (art. 32 u.0.z.0.z.).

Zagadnienie definicji zabytku i zabytku archeologicznego, a co sie z tym wigze
okreslenie przedmiotu ochrony, jest niezmiernie wazne, dlatego jest ono przedmiotem wielu
dyskusji i opracowan naukowych. Kwestia ta jest bardzo istotna z punktu widzenia
stosowania prawa, jednak nie jest elementem projektowanego modelu prowadzenia
poszukiwan zabytkéw. Debaty na ten temat byly i beda podejmowane na spotkaniach

przedstawicieli Srodowiska archeologicznego, muzealnego i konserwatorskiego, zwigzanych
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z zarzadzaniem dziedzictwem archeologicznym. W obecnym stanie prawnym definicje
zabytku i zabytku archeologicznego zostaly wskazane w art. 3 ust. 11 4 u.0.z.0.z. Sposéb ich
interpretacji zostal wypracowany poprzez wieloletnia praktyke. Wykladni tych pojec
dokonuje sie w odniesieniu do konkretnych przypadkéw, w procesie stosowania prawa, majac
zawsze na uwadze indywidualne uwarunkowania i caloksztalt okoliczno$ci, zwigzanych
z powstaniem, zdeponowaniem i odkryciem danego zabytku. W zwiazku z powyzszym
utworzenie zamknietego, stalego katalogu zabytkow archeologicznych jest niemozliwe.
W celu ulatwienia interpretacji wskazanych definicji, zostaly one dodatkowo doprecyzowane
w art. 6 u.0.z.0.z., wktéorym enumeratywnie wymieniono przykladowe, najbardziej
charakterystyczne kategorie obiektéw, ktore sa nimi objete. Na uwadze nalezy mie¢ réwniez
regulacje zawarte w Europejskiej Konwencji o Ochronie Dziedzictwa Archeologicznego
sporzadzonej w La Valetta dnia 16 stycznia 1992 r. (zwanej roéwniez Konwencja Maltanska)
i ratyfikowanej przez Polske w 1995 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 120, poz. 564). Zgodnie z jej trescia
dziedzictwo archeologiczne to wszelkie pozostaloSci, obiekty i jakiekolwiek inne $lady
ludzko$ci z minionych epok, ktorych zachowanie i analiza pomoga przesledzi¢ historie
ludzkosci i jej stosunek do §rodowiska naturalnego, dla ktérych wykopaliska i odkrycia oraz
inne metody badan nad dziejami ludzkoSci i jej $rodowiskiem sa podstawowym zrodlem
informacji.

Zabytkami archeologicznymi sg rowniez, zgodnie z krajowymi i miedzynarodowymi
aktami prawnymi oraz literatura przedmiotu, stanowiska archeologicznie, a wiec i one
podlegaja ochronie konserwatorskiej. Jakakolwiek ingerencja w grunt na ich terenie moze
by¢ zatem prowadzona jedynie przez osoby profesjonalnie przygotowane do takich dzialan,
odznaczajace sie odpowiednim wyksztalceniem i wiedza. W przypadku braku mozliwosci
zachowania dziedzictwa archeologicznego in situ (na przyklad w razie planowanej na danym
obszarze inwestycji) przeprowadzenie badan archeologicznych stanowi sposob ich ochrony
(tzw. ochrona przez zadokumentowanie). Kolejne etapy wszelkich dzialan zwigzanych
z eksploracja i wydobyciem zabytkoéw archeologicznych sa w takim przypadku dokladnie
rejestrowane i utrwalane. UmiejetnoSci takich nie posiadaja poszukiwacze — amatorzy.
Przypomnie¢ nalezy, ze cala metodologia badan archeologicznych koncentruje sie na
okresleniu metody jak najlepszego pozyskania informacji towarzyszacej ukladowi warstw
ziemi oraz reliktow i §ladow egzystencji czlowieka, jej zadokumentowania, przechowania
iwprowadzenia do obrotu naukowego. Wyznacza to w praktyce rbéznice pomiedzy
nieumiejetng eksploracja a prowadzeniem badan archeologicznych. W wyniku dzialania
poszukiwaczy stanowisko archeologiczne moze zosta¢ nieSwiadomie lub intencjonalnie
zniszczone, a informacja zawarta w ukladzie i relacjach przestrzennych warstw ziemi
ireliktow dzialalnoéci czlowieka bezpowrotnie stracona. Wykopaliskowe badania

archeologiczne polegaja natomiast na metodycznym pozyskiwaniu i dokumentowaniu
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mozliwie pelnej informacji, ktérej nos$nikiem jest uklad stratygraficzny. W ich wyniku
przebadane stanowisko archeologiczne rzeczywiscie przestaje istnie¢, ale dokladne dane na
jego temat zostaja wlaczone do obiegu naukowego. Ponadto nalezy pamietaé, iz Polska we
wspomnianej Konwencji maltanskiej zobowigzala sie zapewnié, aby archeologiczne
wykopaliska i poszukiwania byly przeprowadzone w sposéb naukowy (...) i aby wykopaliska
iinne potencjalnie szkodliwe techniki byly wykonywane jedynie przez wykwalifikowane,
specjalnie upowaznione osoby (...)".

Odnoszac sie do akeji rozminowywania kraju nalezy zauwazy¢, ze przedsiewziecie to,
prowadzone w ramach programu PGL Lasy Panstwowe, dotyczylo szeroko zakrojonej
rekultywacji terenéw popoligonowych, poprzez m. in. oczyszczenie ich z materialow
niebezpiecznych. Akcja dotyczyla wylacznie terenow powojskowych, a pozyskane w jej trakcie
tuski, przeznaczone do recyklingu, pochodzily z powojennych, wspolczesnych ¢wiczen
strzeleckich. Nie byly to pola bitew ani inne miejsca o znaczeniu historycznym. Nadzor
archeologiczny mial zapobiec niszczeniu ewentualnie ujawnionych miejsc warto$ciowych dla
dziedzictwa kulturowego oraz zapobiec utylizacji przedmiotéw przedstawiajacych wartosé
historyczna. Prace te byly prowadzone zgodnie z wytycznymi NID przygotowanymi dla Lasow
Panstwowych, gdzie wyraznie wskazano, ze cenne historyczne znaleziska techniki wojskowe;j
powinny by¢ zachowane.

Wierze, ze przedstawione wyzej wyjasnienia uzna Pan za satysfakcjonujace,
a pozostajace ewentualnie watpliwoéci zostana wyjasnione w toku dalszych konsultacji

dotyczacych przyszlych rozwigzan prawnych w zakresie prowadzenia poszukiwan zabytkow.

7 powazaniem

Magdalena Marcinkowska
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